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제도 연구개발을통한신기술의창출및성과의확산, 사업화촉진을위하여조성된지역

연구개발특구관련국내법현황1
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확산 대한민국연구-과학-산업의상호작용극대화로글로벌목표설정이가능

대덕특구의시작, 그리고국가과학기술역량결실1

대덕연구단지 : 지역기반, 기업-대학-연구기관을 연계한시스템적상호작용체계

대덕연구학원도시 기본계획
1992.11.연구단지준공

1973.12. 2005.07 2011.01. 2012.11 2015.08. 2019.08 2020.08. 2022.06

특구법 제정(2005.01)
대덕연구개발특구

2023. ~

광주/대구
연구개발특구 지정

부산
연구개발특구 지정

전북
연구개발특구 지정

연구개발특구법
( 2005.01, 개정)

강소특구 지정(6곳)

(안산-김해-진주-창원-포항-청주-구미-군산-나주-천
안아산-홍릉-울주-인천서구-춘천)

추가지정(6곳) 추가지정(2곳)

* 일반(광역)특구 (특구법제4조및동법시행령제5조) : 대학·연구소·기업이 집적·연계되어 있고, 연구개발성과의사업화등에충분한여건을
갖추고있을것을규정 (국립연구기관 또는정부출연연구기관[분원(分院)을 포함한다] 3개이상을포함한과학기술분야연구기관 40개이상)

*강소특구 (특구법시행령제5조제3항제1호, 제3호및같은조제5항; 과기정통부 – 강소연구개발특구 지정고시) : 공공硏중지침기준을충
족하는기관 1개이상; 핵심기관↔지자체 협약체결의무화(지방비 매칭 20%); 소규모집약형(2㎢) / *기술핵심기관면적제외

해양산업클러스터법
( 2016.05, 제정)
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연구단지는당초생산시설이허용되지않는연구‧학원도시로출발 → 1999년대덕연구단지관리법개정으로연구개발의실용
화및벤처기업의입주를적극지원



확산

특구-클러스터의전국적확대와성과1
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• 산·학·연과지원기관들이상호협력하는유기적협력네트워크
• 대한민국경제발전을이끌어온첨단기술의탄생지였으며, 과학의중심로역할수행중

*연구개발특구(https://www.innopolis.or.kr/board?menuId=MENU01059&siteId=null)

• 대덕·광주·대구·부산·전북에 분포한 5개의 대형 연구개발특구와

14개의거점별강소특구로구성



진단 대한민국과학기술혁신의산실, 단새로운전환과제

연구개발특구-혁신클러스터의도전환경1

*Max-Peter Menzel and Dirk Fornahl,
Cluster life cycles-dimensions and 
rationales of cluster evolution(2009)

대덕연구단지 50년, 지역별연구단지 10여년의성장기성과와과제
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 대덕연구개발특구의 성공과 도전/과제

국가조성-목적지향단지

과학기술의글로벌경쟁

과학기술-연구개발중추

국가경쟁력을견인

지속성장-혁신확보방안
(디지털전환등)

인재수급(이공계감소)

집중투자의분산시대

과학기술-투자-인재-클러
스터생태계안정화필요

≫ 대덕특구의 (성장) 및지속가능성확보를위한정책적방안, 환경변화요소수용력강화, 산학연관역할재정립

?
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환경변화

국내외환경변화-혁신클러스터의전환수요2

8
지구생성

중세

1차산업혁명
아놀드토인비

정보화
지식사회

만유인력의 법칙(뉴톤,1686))

지동설(코페니르쿠스,1543))

4대문명
농경시대

B.C. 8000년

2021년현재(78.88억인구)

르네상스

종이(4대발명,105년)

화약, 인쇄술, 나침반(4대 발명, 11세기)

B.C. 4000년 ~ B.C. 2000년

21세기

18세기말(9억)

5세기 (3억)

제1의 물결(농업혁명)

제2의 물결(산업혁명)

제3의 물결
(엘빈토플러)

46억년전

증기기관(1712)

진화론(다윈,1858)

전기상용화(1881))

컴퓨터(1944)

인터넷(1969)

인공위성(1957)

비행기(1903)

자동차(1769)

페니실린(1928)

인간유전자지도완성(2001)

4차산업혁명
(Klaus Schwab, 2016)

 AI
 IoT
 BigData
 Robotics

[산업혁명과정]

자료: 이장재박사(KISTEP 선임연구위원, 2017)

2차산업혁명

3차산업혁명
(제러미리프킨)

자료 : The Future of Jobs(WEF, 2016)

메가트렌드

인구구조와소비트렌드

변화(Society)

 고령화와 1인가구의증가

• 개인별맞춤소비

FEW 시대의도래

(Resources)

• 식량부족

 에너지등자원부족

 물부족

기술이산업을견인

(Technologies)

 4차산업혁명시대의출현

 해양과학기술투자확대

환경규제및재해증가

(Environment)
 글로벌환경규제심화

• 해양재해증가

국제사회변화와연구개발특구의목표재설정필요성
및지향목표의변화수요

인구구조, 이공게등인력유입, 사회적이슈의변화등미래환경변화요소의
과학기술분야수용과적응력강화 – 변화대응



시대적전환 산업클러스터(국지적) 혹은 국가혁신시스템 (확장적)으로지속적발전

집적화된클러스터- 다음단계클러스터의과제는 ? 2

경제이론에서 시작 → 집적화(集積化) → 과학기술 (R&D) 확대 → 융합연구(연구기관/기업/대학) → 연구개발
중심의국가과학기술 역량확대와지역적 - 파급력 (국가혁신시스템) → 다음단계는사회적문제와융합

집적화된 클러스터는 상호작용을 통해 혁신적 수요-공급망을 형성 → 거점(특구 혹은 단지) 연구-협력 체계 구
축 → 지역발전 → 국가발전으로 확장되는개념으로발전

구분 계기

Porter, 1990

의미

The Competitive advantage of nations 클러스터개념이산업정책관련논의에서주목을받음

Jacobs & De 
Man , 1995

Clusters, industriebeleid en
ondernemingsstrategie

클러스터 유형화 : · regionally concentrated industry; ·
sectors or groups of sectors; · production chains

〮〮〮 1970년대이후, 수요-공급상호작용측면 → 1990년대시스템화된상호작용 → 2010년이후이해관계자협력범위확대

Marshall , 1820 Principles of Economics
“산업지구” 언급하고, 혁신적상호작용을주요장점으로언급 =) 
유사성에기반한지역적클러스터접근
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해외사례 국제적으로클러스터는정책주도형 – 자생형 – 국가주도형등다양하게발전

연구개발특구-혁신클러스터의국제적도입사례2

10

구분 사례

자연발생형 미국실리콘밸리,
영국케임브리지사이언스파크

정책조성형 대만신주(新竹)단지
싱가폴 One-North

국가주도형
대만신죽과학단지
구미/울산산업단지

집적단지형 영국케임브리지사이언스파크

기업주도형
포항, 수원디지털밸리
본오오타구

OECD는 “(혁신)클러스터는부가가치창출하는독립성강한기업과지식생산기관(연구기관, 대학, 지
식형기업), 연계조직(지식집약서비스등)의네트워크"로정의(1999)  

미국 첨단산업, IT

와 반도체 기반 기

업과 연구소들의

요람. 1939년 HP

가 창업된 이래 수

많은 벤처기업들이

이곳에서명멸

스탠퍼드대학

비경쟁조항금지

강력한투자기반

싱가폴, One-North(바이오메디컬, IT, 미디어등산업지역) .*북위 1도에
건설되는도시

해양특구로의 전환적 접목 : 시대적 발전방향을 고려, 클러스터와 지역사회를 연결하는 융합적 사회단위의 모습으로
형성 =) 국제적-사회적-환경적책임을연결하는융합적사회단위로전환되고있음을고려하여설계필요

https://namu.wiki/w/%EB%AF%B8%EA%B5%AD
https://namu.wiki/w/IT
https://namu.wiki/w/%EB%B0%98%EB%8F%84%EC%B2%B4
https://namu.wiki/w/%ED%9C%B4%EB%A0%9B%ED%8C%A8%EC%BB%A4%EB%93%9C
https://namu.wiki/w/%EB%B2%A4%EC%B2%98%EA%B8%B0%EC%97%85
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시대적요청 현상연구의수혜적역할에서사회문제해결자로적극참여요청 : 패러다임전환

사회적문제해결을위한새로운플랫폼필요3

Ocean

희소성의극복(기술, 소비↓)
기후변화(인구팽창)   :  경제

희소성

기후변화

생명연장

파워재편

연결성

푸른지구

미지세계

해류

생물다양성

극한조건

현상연구 문제해결

식량안보, 해양/담수연구, 바이오경제

해양의보전과지속가능한이용/개발

천연자원의희소성

기후변화영향

기후변화대응, 환경, 자원효율성

기술적한계극복= 해양현상의이해

사회적이슈해결= 해양의역할(일부)

협업 = 영역파괴

미 래

해양플랫폼= KIOST

해양특구-집적화

(개방성/국제성/사회성)
사회적회답이

적극적으로필요한시대
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사회적영향 해양이모든문제의해결자가아니라사회적문제해결의일부이자소통자로서역할강조
→ 사회적역할자이자영향자로서의관계성을갖춘주체 = 로전환

사회적문제해결을위한새로운플랫폼필요3

해양에 대한 미래 비젼 : 미래에도 바다는 삶의 모든 면에 영향을 미칠 것이다. 따라서 모든 사회적 도전은 여전히 해양과 해양의 생태계

서비스와관련이있을것이다. 그러나바다가사회적도전(문제)를해결할수는없을것이며, 단지사회문제를해결하는많은해결책중의

하나가될수는있을것이다. 중대한사회적문제는해양과해양생태계서비스를위협한다는점에서해양은거대한사회적도전을해결하

거나저감하는원천은아니다.

* 전 지구 생명시스템을 조율하는 존엄과 자존심은 있는 그대로의 해양일 뿐, 미래 국제적 및 사회적 문제해결은 그 목적이 어디에 있든

해양전문가들의 자존심은적극적인사회적문제와의타협과해결과정으로의참여에서찾아야한다.
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부산-조건
대학과기관, 연구기관, 산업체등혁신클러스터로서의조성조건은매우우수하나, 
2018년부터새롭게집적된해양클러스터의지역-국가활용성극대화를위한플랫폼구축필요

사회적문제해결을위한새로운성장동력플랫폼필요3

14

부산항해양산업클러스터
부산특구는대학중심공공기술사업화생태

계조성, 지역대학혁신주체로서중요

한위치차지

특구내대학비중이60%으로높으며,정부투자

연구비의 40.8%를 대학에서 수행하며,

출연연·전문연 분원(센터) 등 공공연구

소들의기술창업·사업화활동다소부족

영도해양클러스터는각기관역량과관계없이

시스템적으로는 사실상 cluster life

cycle의생성기에해당=)새로운성장동

력필요

* 해양과학을매개로하는지역 - 국가확산형신성장동력으로의클러스터로설계



15북항마스터플랜구상안(부산시, 2016) 해양신산업부스트벨트(국토교통, 2019) *Max-Peter Menzel and Dirk Fornahl(2009)

부산-조건
2018년클러스터로형성된영도집적단지
를상호작용이가능한성장단계 + 지역수
요와국제적현안해결형특구로개발필요

Post-대덕특구모델로개발필요

해양과학특구

해양클러스터의개별화에서상호작용계
로의전환정책필요

3 *현재 : 형성단계

*특구 : 성장단계



범위 + 융복합 해양클러스터를거점(지역) 기반으로하는해양과학특구를신설 →  연구개발특구와는
차별화된신성장 동력원으로설계(연구 + 교육 + 산업(기업) + 지역오픈형상호작용 + 
국제참여강화형 )

연구개발특구-혁신클러스터의제도적변화2

16

대학
사회
단체

연구
기관

기업 지역

이해
관계자

시
민

국제
기구

성장-지속가능기에 진입한연구개발특구법 상의연구개발특구 보다는 “해양과학특구법 제정”을통한신생 융합-혁신
형클러스터로지정하여운영 → 국가투자의집중 → 해양과학집적화 → 새로운혁신동력으로활용(지역/국가)
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